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الى مستوطنات غير رسمية وتحولها  المستمر للأراضي غير المخطط لها    التغير  المتزايدة حول العالم الىعمليات التحضر  أدت    –الخلاصة  
وكيفية منع تكوين المزيد منها ومعرفة    المشاكل المتولدة  ةإيجاد حلول لها ومعالج   نحولذلك بدأت التوجهات    فيها،تزايد النمو السكاني  مع  

من هنا برزت المشكلة البحثية بقلة الطروحات المحلية التي تناولت    طق.مستدامة لتطوير تلك المنا  نموذجيةالبناء قاعدة    معهاأساليب التعامل  
نهج جديد من شأنه تقليل    فانطلق البحث لتطوير  الرسمية.التعامل مع المستوطنات غير  سياسيات واستراتيجيات  ل  والتحسين  تطويرال  اليات

على مجاوراتها من خلال الكشف    الضغوط والتاثيرات السلبيةهذه المستوطنات ومعالجة ما موجود منها وتقليل    توسع وزيادة اعداداستمرار  
ة  مستدام حضرية    اتالى مجتمع  هاتحويل    و  عن إمكانيات هذه المستوطنات غير الرسمية وتسليط الضوء على إمكانية معالجتها وتحسين حالتها

باستخدام أساليب تطوير المستوطنات     ركائز الاستدامة وإمكانية تطبيقها ومحاولة تعزيزها  ةمقارن   قعن طري   ئيالاستقرا, استخدم المنهج  
توصل البحث الى ضرورة توجه الحكومات المحلية الى تبني سياسات واطرالتنمية المستدامة لتحويل المجتمعات  غير الرسمية  المتبعة ، ف

بما يحقق  ي استراتجيات التحسين والتطوير واتباع اساليب الارتقاء و التمكين والمشاركة  غير الرسمية الى مجتمعات حضرية مستدامة بتبن 
  .التنمية المستدامة بصورة  فعالة ومتكاملة

 .المشاركة "التمكين ,  ", الارتقاء "التمكين ,  "التحسين الحضري ,  "المستوطنات غير الرسمية , " –الكلمات الرئيسية 

 المقدمة  

التحضر يعتبر إحدى الوسائل التي تقوم من خلالها البشرية بتحويل سطح  ان 
الى مستوطنات تجمعية التحول السكاني من ]12[  الأرض  . فهو يشير إلى 

المناطق الريفية إلى الحضرية، مسببا زيادة حاصلة في الناس الذين يعيشون  
في % من السكان يعيشون  55حيث يقدر حوالي    ]، 4والمراكز [في المدن  

.  ]14[  2050% بحلول  68المناطق الحضرية ومن المتوقع ان يرتفع ذلك الى  
فالأمم المتحدة توقعت مؤخرًا أن يكون مجموع النمو السكاني العالمي تقريبًا  

مليار من سكان الحضر الجدد   1.1حوالي    2030إلى    2017في الفترة من  
على البنية التحتية هذا يعني أن الطلب    [3]على مدى السنوات العشر المقبلة  

نوعين: الأول هو   . ويقسم هذا التحضر الى[12]والموارد يتوسع باستمرار  
) والذي ينعكس بشكل واضح Formal Urbanizationالتحضر الرسمي (

لتخطيط  في المناطق الحضرية المخطط لها ضمن إطار عمل لوائح البناء وا
والأراضي المزودة بالخدمات الأساسية والبنى التحتية والثاني هو التحضر 

) الذي يعكس المستوطنات غير  Informal Urbanizationغير الرسمي (
الرسمي   غير  الإسكان  يشمل  و  كما  الرسمي  غير  والاقتصاد  الرسمية 

)  هي Informal Settlementلذلك فان المستوطنات غير الرسمية (.[15]
التي يتم  المناطق السكنية التي يتم فيها انشاء مجموعة من الوحدات السكنية  

ويشغلونها  للسكن فيها  قانونية  تأييدات      شاغليهاعلى ارض لا يملك  انشاءها  
وهذا المصطلح عام وتقني يهدف الى استيعاب العديد .    [3]رسمي  بشكل غير  

ال للمستوطنات  المختلفة  السمات  في    تأويتي  من  الحضر  فقراء  من  العديد 
   .[8]البلدان النامية. 

  في العراق غير الرسميةالمستوطنات   

الرسميةان ظاهرة المستوطنات   السلبية المرافقة    غير  تمثل احدى الظواهر 
الى  اضافة  وزيادة السكانية  النتيجة    [29]للتحضر الحاصل في الدول النامية  

مجموعة من الظروف السياسية والاقتصادية التي مرت بها الدول , فيودي  
الامر الي ضعف في استيعاب الطلب الحاصل على الوحدات السكنية او عدم  

ف سكنية  وحدة  على  للحصول  للأفراد  المادي  الدخل  هذه  ي قدرة  الى  لجا 
هذه الدول  المستوطنات التي تلبي رغبته في توفير مسكن , فكان  العراق احد  

ة  هذه المستوطنات غير الرسميفكانت , [7]المستوطناتهذه التي برزت فيها 
وبمواد أولية بسيطة   [26]بدايتها على شكل عشش او اكواخ من الصفيح في 

من الخشب أو الطوب أو التنك أو القصدير أو الخيم أحيانا حسب إمكانياتهم  
مبعثر  وذات بناء فوضوي    شكل تجمعات  , الى ان اصحبت على [23]المادية

 [1] أحيانا أخرى  تجمعات حضريةمشكلة  او  [19] او خارجها  داخل المدن
التي توضح انتشار المستوطنات غير الرسمية لاحدى    1كما في الصورة  ,  

من   الزمنية  الفترة  في    . 2020الى    2003المناطق   خلال  الدولة  فضعف 
بوضع استراتيجيات  والتهاون وتلبية الاحتياج السكني لسكانها [22]التخطيط 

لأنعاش الرصيد السكني وتوفير مشاريع اسكانية أدى الى جعل أغلب الفئات 
لبناء  بمختلف طبق تلجأ  المنخفض،  الدخل  الفئات ذات  ولاسيما  مساكن  الاتها 

ع وسريع  س ، وقد انتشرت هذا الامر بشكل وا  2كما في الصورة  نظامية  الغير  
عام   بعد  العراقية  المدن  معظم  من  [27]  [19]  2003في  شرائح  بقيام   ،

لحل   الخاص  القطاع  او  للدولة  المملوكة  الاراضي  على  بالتجاوز  المجتمع 
لاتها الاسكانية بأنشاء تجمعات سكنية صغيرة ينقصها الكثير منالمبادئ  مشك

والبيئية   ونقص  ,  [16]العمرانية  والعوز  الفقر  تحت ظل  العيش  فضلا عن 
الأمر الذي أدى    غير الرسمية ,ثقيل من المستوطنات    نوعاالخدمات منتجة  

إلى تفاقم هذه المشكلة في الآونة الأخير مسببا إثر كبير على المجتمع والنسيج  
تميزت  وقد    ,احي الخدمية والبيئيةالحضري من جميع النواحي، لاسيما من النو
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الرسمية    المستوطنات غير  بطابع تشكيلي ردئ وغير ملائم للظروف هذه 
والاختفاء   بالظهور  المستوطنات   هذه  واستمرت  الصالح  السكن  ومتطلبات 

. [21]حسب معالجة الدولة لها في فترات زمنية مختلفة 

  

  . )2020-2003بغداد خلال الفترة الزمنية ( الرسمية في  المستوطنات غيرتوضح النمو والانتشار لاحدى  :1الصورة  

  

بتشكيل لجنة تسمى (لجنة التخفيف من الفقر) التي  مجلس الوزراء  حيث اقام  
أصدرت نتائج بعد دراسة مستوطنات غير الرسمية وأقرها مجلس الوزراء 

سكن ملائم للفقراء لكون  والتي تضمنت (توفير، " 2009لسنة  409بالقرار 
للفقر  الرسمية تمثل  المناطق غير الدائمةلذلك فان    ، [27]  )بؤر  لهذا    اللجنة 

موئل  البرنامج   البشرية  للمستوطنات  المتحدة  الامم  منظمة  من  فني  وبدعم 
)UN-HABITAT  بنظر الاخذ  مع  ذلك  يحقق  متكاملا  مشروعاً  اعدت   (

الاعتبار خصوصية العراق. في ضوء ذلك تشكلت لجنة توجيهية عليا بموجب  
رقم   الوزاري  لسنة3255(الامر  (وزارة   2014  )  من  كلا  تضم  والتي 

بغداد  عمار والاسكان والبلديات والاشغال العامة، امانة  التخطيط، وزارة الا
لمجلس    يرأسها العام  التوجيهية    ، [24] الوزراء) الامين  اللجنة  هذه  أقرت 

بدورها    للتعامل مع هذه المستوطنات غير الرسمية ورفعتهاخارطة الطريق  

الامر  بموجب  المشكلة  الفقر  من  التخفيف  لإستراتيجية  العليا  اللجنة  الى 
)  279( . وبموجب قرار مجلس الوزراء رقم  2014) لسنة  91يواني رقم (الد

تم اقرار خارطة طريق (البرنامج الوطني لإعادة تأهيل وتسوية   2015  لسنة
تجمعات السكن العشوائي في العراق) وعلى أثرها تشكلت لجان فرعية عليا  

على ادارة    في المحافظات ترتبط باللجنة التوجيهية العليا تتولى مهمة الاشراف
لهذه   لتوثيق  وإحصاء  مسح  حمل  اللجنة  هذه  اجرت  حيث  المشروع، 

غير وبينت  المستوطنات  عدد    الرسمية  غيران  في   الوحدات    الرسمية 
لمنشور من قبل لجنة ,    1  الجدولكما في  محافظات العراق عدا اقليم كردستان  

    .[27]التخفيف من الفقر 

  داخل المدينة.  غير الرسمية المتشكلةاحدى المستوطنات  :2الصورة  
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  . يوضح اعداد التجمعات غير الرسمية ونسبها وعدد المساكن في هذه التجمعات :1الجدول 

  

 ʥاكʴʸة لȂʦʭʸة الॺʴʹال
 الʟʦʯʴʸʹات غʙʻ الʙسॻʸة 

  ʙʻات غʹʟʦʯʴʸلل ʥاكʴʸال ʗع
 الʙسॻʸة  

الʹॺʴة الȂʦʭʸة للʟʦʯʴʸʹات  
 غʙʻ الʙسॻʸة 

 الʲʸافʢات  عʗد الʟʦʯʴʸʹات غʙʻ الʙسॻʸة 

  Ǻغʗاد  1,022  27.7  136,689 26.2

ʦك  279 7.6 60,935 11.7 ʙؕك 

 دǻالى 172 4.7 21,402 4.1

 Ǻابل 225 6.1 25,156 4.8

 كȁʙلاء  88 2.4 22,315 4.3

8.2 42,874 5.7 210 Ȋواس 

 الʹʱف 89 2.4 53,810 10.3

 الʗيʦانॻة  229 3.4 17,571 3.4

 الʺʻʲى  120 3.3 21,432 4.1

 ذȏ قار  333 9.0 37,927 7.3

 مʴॻان  243 6.6 19,234 3.7

 الʙʶॺة  677 18.4 62,602 12.0

 العʙاق  3,687 100 521,947 100

  

  

 غير الرسمية  المستوطنات رأسباب ظهو 

هذه  انتشار  في  ساهمت  الدول  بين  المشتركة  الأسباب  من  مجموعة  هنالك 
الفترات الزمنية المختلفة منها التحضر والنمو    الرسمية على  المستوطنات غير

السكاني إضافة الى العوامل السياسية والاقتصادية والاجتماعية لكن مع ذلك  
  المستوطنات غير اصة لكل دولة مهدت لانتشار هذه  كانت هنالك عوامل خ

ففي ال رالع  الرسمية  الأسباب  كل  كانت  لنشوء  ية  لاتاق  الأساسي  العامل 
  ، وهي ما يلي: 1لشكل المستوطنات كما في ا 

وما خلفه من تركيز واهتمام   1917الاستعمار الانكليزي للعراق عام   .1
بإمكان تواجده على حساب بقية المناطق، إضافة الى ظهور الاقطاعين  
واحتلالهم الأراضي، الامر الذي أدى الى هجرة السكان ولجوئهم الى  

 . [18][21] يالأراضالبناء والتجاوز على 
والمؤسساتي للدولة الذي أدى الى حدوث نمو  تحسن الوضع السياسي   .2

دي فاستحدثت المشاريع الصناعية التي جذبت السكان نحو فرص  ااقتص 

    .[18] العمل

وهذه الزيادة في أعداد السكان يقابله    ، [30]زيادة معدلات النمو للسكان   .3
  . [7]السكنزيادة في مساحة  

غير .4 المستوطنات  باتجاه    الرسمية.  تزايد  التوسع  هذا  يتم  ما  وغالباً 
  .والمساحات المفتوحة [26] الزراعيةالأراضي  

وما سببه من هجرة من الريف   [30]سوء الاهتمام بالجانب الزراعي  .5
المدن   زيادة عدد سكان  في  فكانت سبب  الرئيسية  المدن   ، [19]إلى 

. اضافة الى عدم وجود قوانين  [17] بحثا عن فرص العمل المناسبة لهم

تحد الهجرة نحو مراكز المدن تسبب في تشكيل هذه المستوطنات على  
 أطراف المدن الكبرى وكثافة سكانية عالية.  

او    .6 الطائفية  الحرب  تشهد  التي  المدن  من  القسرية  النزوح  عمليات 
  . [26][21]عمليات النزوح من مناطق القرى

وبمواد أولية بسيطة من    الرسمية وبسرعة  المساكن غيرسهولة انشاء   .7
التنك   أو  الطوب  الى  الخشب أو  أحياناً، إضافة  الخيم  القصدير أو  أو 

مهربا للسكان من الضرائب   الرسمية تمثل المستوطنات غيركون هذه 
باتجاه   امتد  حيث  لهم.  المقدمة  الخدمات  اتجاه  والجباية  الحكومية 
الأراضي الزراعية المجاورة والتي تحولت بمرور الوقت مستوطنات  
للسكان من بنية تحتية   المتطلبات الأساسية  سكنية عشوائية تفتقر الى 

  . [26][16]ومراكز صحية والتعليمية وغيرها
وتحقيق   .8 العمرانية  بالتنمية  الاهتمام  في  الحكومي  الجانب  ضعف 

الاستثمار في مجال السكن وضعف المشاريع السكنية بين جميع المدن  
وحدوث  أدى  مما   أخرى  حساب  على  مدن  في  المشاريع  تركز  الى 

القا  .[18] [19]هجرات جماعية   الرقابة  ان ضعف دور  نونية  كما 
الأراضي   هذه  باستغلال  سمحت  كبيرة  فجوة  الى  أدى  والإدارية 

وساعد في ذلك فساد وتلاعب  .  [19] استعمالاتهاوالتلاعب بها وتغير  
بعض المسؤولين مستغلين ضعف القانون في استغلال هذه الأراضي  

  .[17]متفاوتة واستثمارها او بيعها على شكل قطع ذات مساحات 

مساحاتها   .9 حساب  على  بها  القريبة  القرى  باتجاه  المدن  توسع 
ارتبطت حيث  الزراعية  المدينة    واستعمالاتها  من  القريبة  القرى  تلك 

بها، وتحت الضغوط السياسية والانتخابية تم تحويل وضم تلك القرى  
الزمن من المناطق  غير الرسمية  داخل   الى المدينة لتصبح بمرور 

. [21][26]نةحدود المدي 
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  يوضح أسباب انتشار المستوطنات غير الرسمية.  :1الشكل 

  

  في العراق غير الرسمية   المستوطنات التسلسلي الزمني لظهور 

الزمني لظهور   التسلسل  انقسم  غيرحيث  في  المستوطنات  العراق    الرسمية 
في   كما  مراحل  أربعة  لهذه    ,2لشكل  ا على  المساعدة  العوامل  الذي يلخص 

  يلي:  الفترات وهي كما

  [19] [18]) 1979-1920المرحلة الأولى ( .1

بداية تشكيل المستوطنات العشوائيات في مدينة بغداد   المرحلة تمثل  ان هذه 
الامر الذي   1921حيث شهدت هذه الفترة بداية تأسيس الدولة العراقية في عام  

تكوين   الى  فانجذبت  أدى  والشرطة،  الجيش  من  كل  واستحداث  المؤسسات 
للخدمة فيهما  الانضمام  نحو  البالغة  العمرية  هذه [12]الفئات  وشهدت  كما   .

المرحلة تكوين اقتصاد البلد وظهور الصناعات الوطنية والهجرة من الريف  
نحو مركز المدينة وبالخصوص نحو مدينة بغداد. وتشكيل الوزرات وإضافة  
المشاريع وبناء الأبنية والبنية التحتية، الامر الذي وفر فرص كبيرة للعاطلين.  

وج النفطية  المشاريع  وساهمت  الاستثمار،  كما  نحو  الأجنبية  الشركات  ذب 
إضافة الى زيادة الدخل المالي للدولة، فاستثمرت ذلك في مشاريع الصناعية  

  .[18] التحتيةوانشاء البنى  

  [20]  [19] [26])  2002-1980المرحلة الثانية ( .2

حيث   غير الرسمية ،   وهذه الفترة تمثل المرحلة الثانية من نشوء المستوطنات  
هذه   السكانية  تميزت  الزيادة  وحصول  السكان  نمو  معدلات  بارتفاع  الفترة 

العراقية  ,    [19]للعراق الحرب  الثمانينات  خاصة  الفترة  هذه  وشهدت  كما 
الإيرانية وما سببته من حدوث عمليات نزوح من المناطق القريبة من المعارك 

ثم في فترة   ، [19]بغدادمركز المدن البعيدة عن الحرب ولاسيما العاصمة    نحو
اقتصادي   انتجت من حصار  وما  الكويتية  العراقية  الحرب  التسعينات حيث 
على العراق أدى الى انخفاض مستوى المعيشة ومعدل دخل الفرد زيادة الفقر  

العديد من الناس الى السكن في المناطق  غير الرسمية    وبالتالي اضطر  [26]
  .  [20]المدينة أطرافعلى 

    [19] [25] )2013-2003المرحلة الثالثة ( .3

اليه   ما وصلت  الفترة اوج  العراق   الرسمية في  المستوطنات غيرتمثل هذه 
لدولة لوخاصة بعد احداث الحرب العراقية الامريكية وما تلاها من ضعف  

 للأشخاصيد على الأراضي التابعة للدولة او المملوكة  لفي محاسبة واضعي ا
وم[19] صغيرة  بمساحات  قطع  الى  الأراضي  هذه  قطعت  حيث  تفاوتة  ، 

وبيعت الى اشخاص اخرين فيتم بناء وحدات سكنية او مباني لوظائف متعددة،  
تغير   من  خلفته  وما  الطائفي  التهجير  فترة  ومنها  كثير  احداث  كما وشهدت 
جغرافيا السكاني واحتلال البيوت إضافة الى فترات النزوح من المحافظات  

 . [25] المضطربة

  [28] )2020-2013الرابعة ( ةالمرحل .4

طاب  الى  الزراعية  الأراضي  جنس  تحويل  بعمليات  تتمثل  المرحلة    و وهذه 
سكني وتقسيمها على شكل قطع أراضي ذات مساحات مختلفة، وخاصة بعد  
عمليات الاخلاء التي قامت بها للدولة للمباني والأراضي التابعة له، إضافة  

ال التهديد  استغلال  الانتخابية  الى  الأغراض  في  المستوطنات  نحو  موجه 
. [28]واستغلال تحشيد قاطنيها نحو الوعود الكاذبة لاسكانهم وحل مشاكلهم
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 .العراق غير الرسمية في يوضح التسلسل الزمني لظهور المستوطنات  :2الشكل 

  

  العراق غير الرسمية فيأنواع المستوطنات  

تقس غير  وتصنيف  مييمكن  حسب  المستوطنات  الانتشار   الرسمية  طرق 
المعروفة   غير    [11]عالميا  الحضري  المستوطنات  حالة  الرسمية على 

عالميا    الانتشار المعروفةتفرعات حسب نمط    5على    وبالتالي نحصل  العراقية
    :3الشكل كما في 

 المدمجة المتجاورة   :(Compact contiguous) المستوطنات 
تتشكل   غير حيث  ً   المستوطنات  تدريجيا المنطقة    الرسمية  حول 

وليس كبقع، ولها كثافة عالية   الحضرية على شكل تجمعات مدمجة، 
 . 3الشكل ، كما في أساسيبشكل 

 الخطية او  الشريطية  عشوائية   :(Strip or linear) المستوطنات 
طول أعمال البنية التحتية   الرسمية على المستوطنات غيرحيث تنتشر 

  . 3الشكل ، كما في مبعثرأو الأنهار، والتوسع مستمر ولكنه 

 المراكز متعدد  من   :(Poly-nucleated) المستوطنات  العديد 
، والامتداد يكون متقطع مع كثافة أقل  الرسمية متكتلة  المستوطنات غير

  .  فيهابكثير، ومنفصلة فعليًا عن المدينة الحضرية التي انتشرت 

 الرسمية المتناثرة  المستوطنات غير (The scattered sprawl): 
مما يخلق    المركز، مستوطنات عشوائية غير منسقة متقطعة بعيدًا عن  

  . 3الشكل في  اكم المدن، أرضًا مفتوحة وشاغرة بينها وبين 

 كبيرة قفزات  ذات  عشوائية  هو   :(Leapfrogging) مستوطنات 
. 3الشكل ,كما في التطور الذي يقفز فوق الحواجز القائمة
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  طرق انتشار المستوطنات غير الرسمية في العراق.  :3الشكل 

  

  . غير الرسميةالمستوطنات    التعامل معالمعتمدة في    توجهاتال 

 الرسمية خلال  المستوطنات غيرهنالك توجهين تم استخدامها للتعامل مع هذه  
من   النوع  هذا  قبول  على  أساسية  بدرجة  تعتمد  والتي  المختلفة،  الفترات 

 الرسمية الى   المستوطنات غيرالتعامل مع  المستوطنات من عدمه لذلك يقسم  
  : [1]توجهين 

  توجه عدم الاعتراف  

فيعتبر , [19] التوطينويتثمل هذ التوجه بأساليب التخليص والازالة وإعادة  
هذا الحل موقتا ويقوم على نقل السكان من هذه المستوطنات ذات الظروف  
غير المناسبة وبناء مساكن جديدة لمساكن على الأرض نفسها او خارج الموقع 
تحقيقا لحقهم في توفير السكن البديل لهم. ويجسد هذا الحل مختلف الجوانب  

ا ما يتم استخدام الأبنية متعددة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والبيئة وغالب
غير  الحالات  من  العديد  التوجه  ولهذا  الفئات  لهذه  السكن  لتوفير  الطوابق 

مثلا في الهند حيث تم القضاء على هذه المستوطنات وازالتها ونقل  فالناجحة.  
  العملية، لكون قاطنيها الى مواقع بعيدة خارج المدينة فكانت النتائج سلبية لهذه  

يح البديلة قريبة من المدينة حيث  السكان  الى ان تكون هذه مساكنهم  تاجون 
العمل ومصدر دخلهم ولتقليل كلف النقل التي لا يمكن تحملها    هنالك فرص

دارس  مإضافة الى نقص وصعوبة الوصول الى الخدمات مثل المستشفيات وال
 ، للساكنين ومراكز الخدمة وغيرها إضافة الى تكاليف عملية الازالة والنقل  

والاقتصادية للأرضي  فكانت الفائدة الوحيدة من هذه العملية هي القيمة المالية  
التي تم بناء المستوطنات غير الرسمية عليها والتي يمكن الاستفادة منها بعد 
الصناعية   الوحدات  مثل  المهمة  والخدمات  المشاريع  بناء  في  الازالة  عملية 

توفي في  منها  الاستفادة  اويتم  انشاء والمستشفيات  من  للسكان  الخدمات  ر 
والمرافق   العامة  والمنتزهات  والمراكزالحدائق  الاجتماعية    الترفيهية 

معايير أساسية لكي يتم اللجوء    اربعةحيث عمد البنك الدولي بوضع    والشبابية، 
    وهي:لهذا التوجه 

  أهمية الأرض التي يتم اخلائها من ساكنيها. .1
الرسمية   .2 غير  المستوطنات  هذه  لقاطني  العمل  فرص  في  توليد 

    المشاريع التي يتم استحداثها في نفس الموقع.

المشاريع   .3 هذه  الي يتم تحصيلها من  المالية والرسوم  الإيرادات 
  المستحدثة على المستوطنات غير الرسمية التي تم ازالتها. 

المستوطنات   .4 هذه  لساكني  السكن  ملكية  نزع  عملية  غير  ان 
الرسمية في هذه المناطق الحضرية بدون سكن بديل يعتبر على  

 .[6] جريمةنطاق واسع 

  الاعتراف (إضفاء الطابع الرسمي) توجه 

ويتمثل هذه التوجه بأساليب التحسين والتطوير والارتقاء والتمكين: فيظهر   
بديل   التوجه  واستبدال منازلهملهذا  السكان  نقل  بين  [19]عملية  فهو يجمع   ,

أسلوب العمل واستخدام موارد سكان هذه المستوطنات غير الرسمية  وبطرق 
ذه المستوطنات  تسعى لأشراك المنظمات المحلية والمجتمعية  في تحسين ه

نموذجي   وتحسين    [10]وبشكل  وإضافة  القانونية  الحيازة  تنظيم  من خلال 
الكهرباء والمياه الصالحة   التحتية والخدمات الأساسية مثل مد خطوط  البنى 

و المجاري  ومياه  النفايات  وتجميع  الطرق  تللشرب  ورصف  الانارة  وفير 
بناء المنازل حيث هنا وغيرها من الخدمات الأخرى , وهذه العملية تستبعد  

المساهمة في عملية بناء وتعديل وتحسين   يكمن تشجيع السكان وحثهم على 
القروض  لسكان هذه    توفيرمساكنهم من خلال البرامج التوعية والتدريبة و

المستوطنات لتحسينها والمساهمة في تعديل بناءها وحالتها البنائية والصحية  
  لبيئي والمساهمة في تحسين نوعية الحياة . وهذه العملية تعزز من التجديد ا

وجعل إمكانية بقاء السكان في مكانهم الأصلي دون المساس بالبيئة او الصحة  
لسكانها   والاقتصادية  الاجتماعية  الحياة  في  الاضطراب  من  وتقلل  العامة 
والنتائج تكون فورية ومرئية بمرور الوقت وذات فرق كبير في حياة السكان. 

البنك   سبيل فتجارب  فعلى  في تحسين حياتهم  السكان  اثبتت استعداد  الدولي 
دولار   7المثال احدى مشاريع الارتقاء في مومباي في الهند تم استثمار حوالي  

في عملية الارتقاء من قبل السكان، فظهرت تغيرات ملحوظة في تحسين هذه  
الخدمات  توفير  مع  دائمة  لهم هياكل  فأصبحت  السكان،   المستوطنات وحياة 

الدخل   الناس ومستوى  وبالتالي انعكست على حياة  التحتية  والبنى  الأساسية 
والتوفير. فعملية إضفاء الطابع الرسمي تمثل عملية مدروسة لإضفاء الطابع  

  بها. الرسمي والإداري على المستوطنات غير الرسمية وغير المصرح 

  



37  Ahmed J. Kadhim and Zaynab R. Abaas / Association of Arab Universities Journal of Engineering Sciences (2022)29(1): 31-42 

 

  توجه الاعتراف مشاريع اهداف  

تقدان   والتحسين  التنمية  للأشخاص  مشاريع  التمكينية  والبيئة  الموارد  م 
عن   المنظم  التعبير  من خلال  والتحسين  التنمية  اهداف  لتحقيق  المحرومين 

حيث هنالك ابعاد خمسة يتم التعامل    ،[8]الخاصة بهم  الاحتياجات والطلبات  
لهذه   المشاكل  وحل  التحسين  عملية  تحقيق  لضمان  غير معها    المستوطنات 

  :[5]الرسمية وهي 

1. ) المأمونة  المياه  على  تصبح  Access to safe waterالحصول   :(
المياه   إمدادات  على  الحصول  على  قادرة  كافية  وبالأسر  كميات 

  فراد الأسرة لاسيما للنساء والأطفال.أ جميع  متاحة لوبصورة  للاستخدام  
): Access to sanitationالحصول على خدمات الصرف الصحي ( .2

الحصول على خدمات الصرف الصحي مع  قادرة على  تصبح الأسر 
  . توفر نظام التخلص من الفضلات

3. ) الآمنة  الحيازة  الأفراد  Secure tenureضمان  جميع  حق  هو   :(
الفعالة   الحماية  في  الإخلاء  والجماعات  عمليات  ضد  الدولة  قبل  من 

حماية فعلية أو متصورة من عمليات بيتمتع الأشخاص  حيث    القسري، 
  الإخلاء القسري.

): حيث يعتبر المنزل دائمًا  Durability of housingمتانة السكن ( .4
دائم   هيكل  على  ويحتوي  خطير  غير  موقع  على  بناؤه  تم  إذا  ومتينا، 

سكانه لحماية  يكفي  بما  المطر   وكاف ٍ  مثل  المناخية  الظروف  من 
 والحرارة والبرد والرطوبة.

على    .5 ( الحصول  كافية  معيشة  ):  Sufficient living areaمساحة 
  الأسرة. المنزل مساحة معيشة كافية لأفراد  على ان يوفر

  غير الرسمية معالجة المستوطنات مناهج  

منهجين   استخدام  الى  الاعتراف  توجه  أدى  الزمن  مع  بمرور  للتعامل 
  : [13] 4الشكل منهجين كما في  المستوطنات غير الرسمية، وهما

 ) منهج السياسات التنازليةTop-Down  (  حيث أهمل هذا المنهج
احتياجات المجتمع، وركز على عمليات التحسين التي قامت بها  

  المؤسسات بصورة عامة بدون الرجوع الى المواطنين. 

   السياسات ( منهجي  هذا  Bottom-upالتصاعدية  ركز  حيث   (
التمكين   تعزيز  تتضمن  والتي  المجتمع  احتياجات  على  المنهج 

 المحلي لزيادة الشعور بالملكية الفدية والمحلية. 

  

 الرسمية. المناهج السياسات للتعامل مع المستوطنات غير   :4الشكل 

 

 

  

  الرسمية غير مستوطنات  للتطوير  التحسين و ال استراتجيات 

غير  المناطق   فإن  نموها،  لاحتواء  المبذولة  الجهود  كل  من  الرغم  على 
الرسمية  تنمو باطراد, ويبدو إلغاءها جميعًا وتزويد سكانها بخيارات الإسكان 
الظاهرة   لضخامة  نظرًا  مستحيلاً،  أمرًا  تعويضهم  الأقل  على  أو  الرسمي 

ت لهذا التحدي عن طريق  انت الاستجابا[5] والموارد المحدودة لهذا الغرض  
غير   المستوطنات   لسكان  المعيشية  الظروف  لتحسين  دولية  مبادرات  عدة 

العالم   أنحاء  جميع  في  التحسين التطوير  استراتجيات  فكان  [9]الرسمية   و 
الخيار  الحضري   يهدف    المناسبهو  المعيشية  الى  الذي  الظروف  تحسين 

من    هالسكان مجموعة  اتخاذ  خلال  على الأساليب  من  تركز  أن  يمكن  التي 
  وهي : جوانب مختلفة 

  الارتقاء.  .1
  التمكين.  .2
  المشاركة.  .3

لارثقاء يعمل على الجانب المادي  ا, فركزت كل منها على جانب معين  تحيث  
توفير وتحسين كل من المرافق والأماكن العامة وتسهيل إمكانية  عن طريق  

ومع والتنقل  الاكتظاظالجة  الوصول  الأراضي    مناطق  استخدامات  وتعديل 
مراكزهاالمواد    استبدالو وتوفير  الصحة  وتحسين  المساكن  لتحسين   بناء 

وتسهيل الحصول على مياه الشرب واستخدام أنظمة الصرف الصحي وجمع  
جودة الهواء وتقليل التلوث الضوضائي  وزيادة الغطاء النباتي وزيادة  القمامة  
الاهتمام بالجانب السياسي فقد تضمن  محور التمكين  التلوث, اما  مصادر  لتقليل  

طريق   عن  التعليموالاقتصادي  الافراد    توفير  حقوق  و  احتياجات  تلبية  و 
وتعزيز وعمليات الاخلاء والتهجير    وضمان السلامة للساكنين من المخاطر 

وتوحيد   بالانتماء  الحكومة  البحضور    ةالمطالب  الاصواتالشعور  مشاريع 
و تذليل  تسهيل الوصول إلى الخدمات العامة الأخرى ,  الى  إضافة   ,  محلية   ال

وزيادة مصادر الدخل,وتمكين جميع فرص الحصول على العمل والوظائف  
والمجتمعي والخاص  العام  القطاعين  في  الرئيسية  الفاعلة  دعم    الجهات  من 

المجتمعية   الفئات  هذه  ومن واسناد  مجتمعية  منظمات  إنشاء  تشجيع  ظمات  ، 
إضفاء الطابع  والمجتمع المدني وغيرها من أشكال المنظمات غير الحكومية  

اما المشاركة فقد تمحورت على  عمليات التحسين والتطوير.  المؤسسي على 
تعزيز الحكم الديمقراطي  الجانب الاجتماعي والتنظيمي عن طريق الاهتمام ب

في السلطة والموارد،    وتعزيز الأطر المؤسسية والقانونية وتحقيق اللامركزية
استخدام الموارد العامة في جميع المؤسسات  ودعم  وممارسة السلطة العامة،  

المشاركة المدنية والمشاركة الواسعة  ب السماح  و  العامة على جميع المستويات،  
في   وتنميته،  الالنطاق  الخاص  القطاع  وتنظيم  المحلية،  القيادة  تمكين  تنمية، 

وبالتالي هذه العمليات ساهمت في  , وتعزيز دوره في التنميةفضلا عن تحديد 
المستدامة   الحضرية  المجتمعات  الى  الوصول  مؤشرات  توفير 

)Sustainable urban community elements  الذي 5الشكل  ) كما في ،
 شجع على ترسيخ وتدعيم ابعاد الاستدامة الحضرية.
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  . غير الرسميةاستراتجيات التحسين والتطوير للمستوطنات الية  :5الشكل 

 

  نتاجات تسالا 

لا مفر منها في العديد من    الرسمية حقيقة  المستوطنات غيربعد ان أصبحت  
بلدان العالم، وخاصة العالم النامي ظهرت نماذج ونهج مختلفة لتطوير الأحياء 

النامية البلدان  في  الحضري  الفقر  لمعالجة  التنمية   الفقيرة  توجه  فكإنت 
ازدهار حقيقي في تنمية   الرئيسي لتحقيق  المستوطنات  والتطوير هي المنفذ 

عن طريق قبول هذه المناطق العشوائية واستثمار  متكامل    غير الرسمية بشكل
الركائز   واستثمار  مع تطوير شامل  بالتزامن  الإيجابية لمجتمعاتها  الجوانب 

والبيئة  الاربعة والمجتمع  (الاقتصاد  نتائج فكانت    والسياسة).  للاستدامة 
 الفقرعمليات التطوير على البعد الاقتصادي تعتبر هي مفتاح القضاء على  

حيوياً في    الرسمية دورًا  الأحياء غيراقتصادات    حيث تلعب  ، 6لشكل  اكما في  
على  النامية. علاوة  البلدان  في  الأحياء  هذه  المعيشة لسكان  احتياجات  تلبية 
ذلك، فهي تساهم بشكل كبير في نمو الاقتصادات الحضرية في البلدان النامية  
الأصل   هو  العمل  يكون  ما  فغالبًا  الرسمية.  العاملة  القوى  من  كبيرة  بنسبة 

لتحسين   استخدامه  يمكنهم  الذي  فإن خلق فرص  الوحيد  وبالتالي،  معيشتهم. 
التنمية الاجتماعية   من الفقر وتحقيق  لتحقيق الحد  عمل منتجة أمر جوهري 
والاقتصادية المستدامة والتي ستساهم بشكل أساسي في تحقيق أهداف التنمية  

عليها.  المتفق  بالسعي    الدولية  يهتم  التطوير  لعمليات  الاجتماعي  البعد  اما 
تساوية للمجموعات المختلفة في جميع مراحل عمليات  لتحقيق المشاركة الم

الإندماج الاجتماعي    المنخفض وتحقيق التنمية. وتجنب استبعاد ذوي الدخل  
 والمشاركة والتمكين وتعبئة المجتمع ومشاركة السكان في عمليات الارتقاء 

السكان  المجتمع حيث يصبح  تعبئة  المحليين عن طريق  المواطنين  وتمكين 
بالامكان الاعتماد عليهم حتى بعد انتهاء عملية    سؤولين ويصبحالمحليون م

للسكان المحليين   المجتمع، إعطاءالترقية. وتحقيق تكافؤ الفرص لجميع فئات 
الحق في اتخاذ قرارات بشأن تطوير أحيائهم، زيادة قدرات ومهارات الأفراد  

الابعاد البيئية اما     .والمؤسسات المحلية، الشعور بالانتماء والاعتزاز المدني
لعمليات التحسين والتطوير فهي تقوم بخلق توازن بين مجموعة متنوعة من 
واستخدام   المواد،  ونقل  والتصنيع  النظامية  البناء  عمليات  تتضمن  الأمور، 
الطاقات المتجددة، والتصميم والتخطيط الامثل. بالإضافة إلى استخدام المواد  

الاستخدام   وإعادة  المتاحة،  الملوثات  المحلية  وتجنب  التطوير،  وإعادة 
توفير   النفايات،  والتخلص  الأمطار،  مياه  وتجميع   صالحة مياهوالسموم، 

الإدارة  على وللحفاظ للشرب والمعالجة لموارد المتكاملة النظافة،   المياه، 
اما على المستوى السياسي والإداري، فان   .الصحي الصرف لمياه المناسبة

يرا بما تساهم فيه من عملية توحيد الراي وصنع القرار  لهذه العمليات تاثيرا كبث 
الرسمية   غير  المستوطنات  هذه  وساكني  للدولة  العامة  المصلحة  يخدم  بما 

و المحلي  الوفاق  تكوين  في  ومؤسسية  توفير  ودوره  قانونية  مع إطار    مرنة 
. كذلك السعي لخلق بيئة مواتية للاستثمار الخاص  ضمان بيئة تمكينية فعالة

ا لا ودعم  الذين  أولئك  لدعم  الاجتماعية  الحماية  لأنظمة  التدريجي  لتطوير 
يستطيعون إعالة أنفسهم.
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  تحسين والتطوير للمستوطنات غير الرسمية. يوضح نتائج توجه ال :6الشكل 

التوصيات  

   فتوصل البحث الى ضرورة توجه الحكومات المحلية الى تبني سياسات
مجتمعات   الرسمية الى  المجتمعات غيرواطرالتنمية المستدامة لتحويل  

عبرالارتقاء   التحسين  قرار  اتخاذ  في  الحق  لها  والتمكين  مسؤولة 
التنمية  والمشاركة يحقق  بما  فعالة المستدامة    والمساواة    بصورة 
بتبني  ضروري  فمن    ومتكاملة. المستدامة  اهذه  المباشرة  لتطبيقات 
  الجوانب؛تأثير إيجابي على العديد من   لها  ثالفعالة. حيحلول  اللضمان  

والاقتصادية   الاجتماعية  الجوانب  جعل   والبيئية، مثل  في  والمساهمة 
الرسميةالمناطق   المدينة    غير  في  مع    ككيانمندمجة  المواكبة  واحد، 

 الأساليب العالمية للتعامل مع هذه المستوطنات. 

 ب هذا  نوصي  وضمان  لتسهيل  المناسب  القانوني  الإطار  النهج،  وضع 
عمليات  و من  تمكن  وسياسية  مؤسسية  إصلاحات  التحسين  توفير 

 والتطويرلهذه المستوطنات غير الرسمية.

   الضروري تخطيط  يتوفمن  إطار  مناسب  حر  يعترف  ضري 
وسكانها   الرسمية  غير  كمبالمستوطنات  إيلاء  ويجب    اكموارد.  يجب 

الملائم   السكن  بتوفير  الخاصة  والوسائل  للسياسات  خاص  اهتمام 
في   خاصة  الحضرية  البيئة  وسلامة  جودة  وتحسين  التكلفة  وميسور 

 . المناطق ذات الدخل المنخفض

 والمحلية المركزية  للحكومات  الضروري  تدابير تشاركية  تطوير    من 
والبنية التحتية الداعمة ذات الصلة في المناطق    لتحسين ظروف الإسكان

 .غير الرسمية

   توفير ضمان حيازة الأراضي وتأمين حيازة المساكن لتعزيز نؤكد على
الاستثمارات في المناطق غير الرسمية. إطار قانوني ومؤسسي مرن 

  لرسمية بالارتقاء، يسمح للمبادرات المحلية في المستوطنات غير ا

   مشاركة المجتمع لضمان الرضا عن النتائج وتلبية  ضرورة التأكيد على
لسكان هذه المستوطنات   التنمية الاقتصاديةالسكان، وضمان احتياجات 

الرسمية، التنمية    تساهم  غير  على    فيهذه  هي والتي    الفقر، القضاء 

، يتُوقع من هافر عندما تتوالمناطق،  السبب وراء الاتجاه السكاني لهذه  
 وتحسين مستوى معيشتهم.   هذه المنازلالناس محاولة الارتقاء به

   البحث الى ضرورة وضع برامج أو ورش عمل لتعليم سكان  توصل 
بسيطة حول كيفية تحسين الظروف    المستوطنات غير الرسمية تقنيات

وقت الفراغ للعاطلين من خلال إنشاء    لمنازلهم، والاستفادة منالمادية  
امج تدريبية تمكنهم من تعلم مهارات بسيطة في الحرف اليدوية أو  بر

وبالتالي تحقيق    الدخل، الأعمال الفنية التي من شأنها أن تسمح لهم بتوليد  
 . حياة أفضل
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Abstract—    The increasing of urbanization processes around the world have led to the continuous change 
of unplanned lands and their transformation into informal settlements with the increasing population growth 
in them, so the trends began towards finding solutions to them and addressing the problems generated and 
how to prevent the formation of more of them and know the methods of dealing with them to build a 
sustainable model base for the development of these areas. Hence, the research problem emerged from the 
lack of local proposals that dealt with mechanisms for developing and improving policies and strategies for 
dealing with informal settlements. So the research set out to develop a new approach that would reduce the 
continued expansion and increase the number of these settlements, treat the existing ones and reduce the 
pressures and negative impacts on their neighborhoods by uncovering the potential of these informal 
settlements and highlighting the possibility of treating them, improving their condition and transforming 
them into sustainable urban societies. The research uses the inductive approach, by comparing the pillars of 
sustainability and their applicability and trying to enhance them using the methods of developing informal 
settlements used  . the research reached the necessity for local governments to adopt sustainable development 
policies and frameworks to transform informal societies into sustainable urban societies by adopting 
improvement and development strategies and adopting the methods of upgrading, empowerment and 
participation in order to achieve development. Sustainable, efficient and integrated way. 

Keywords— Informal settlements, Urban improvement, Upgrading, Empowerment, Participation. 


